
                                                                  
КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ШИЛКИНСКИЙ РАЙОН»

Э К С П Е Р Т Н О Е  З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год
               26 апреля 2024 г.                                                                        № 02 – 11- 14/62

Экспертное заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района «Шилкинский район» (далее КСП) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023г. подготовлено по результатам внешней проверки в соответствии со статьей 2644 Бюджетного Кодекса РФ, ст.33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Шилкинский район» от 15.11.2021г. №50/301, Положения о Контрольно-счетной палате.
Годовой отчет представлен в КСП 29.03.2024г., в соответствии со сроком, установленным  ст.33 Положения о бюджетном процессе. 
Отчетность представлена по консолидированному бюджету муниципального района Комитетом по финансам администрации муниципального района «Шилкинский район» как органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального района.
 Проверка полноты представленных форм бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность за 2023 год сформирована в соответствии  с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н), приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011г. № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных и автономных) учреждений». 
В состав представленной отчетности входит:
ф. 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования».
ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» - консолидированная
ф. 0503321 «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности»
ф. 0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств»
ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»
ф. 0503360 «Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»
ф. 0503125 «Справка по консолидированным расчетам»
ф. 0503151 «Отчет о кассовых поступлениях и выбытиях, органа, осуществляющего кассовые исполнения бюджета»
        Отчетность об исполнении бюджета за 2023 год по бюджету муниципального района в КСП представлена в полном объеме. 
Представленная пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023год включает в себя анализ исполнения консолидированного бюджета муниципального района по доходам и расходам и дает характеристику исполнения бюджета. 
Годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год представлена в Министерство финансов Забайкальского края и принята.
Предметом внешнего аудита КСП бюджетной отчетности является отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2023 год.
 Показатели консолидированного бюджета муниципального района Советом муниципального района не утверждаются, а являются справочными и характеризующими общее финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления городских, сельских поселений и муниципального района на территории муниципального района «Шилкинский район» по решению вопросов местного значения.
КСП проведена оценка исполнения бюджета муниципального района за 2023 год по представленным формам отчетности.
Организация исполнения бюджета
В соответствии со ст. 2151 Бюджетного Кодекса РФ организация исполнения бюджета муниципального района возложена на Комитет по финансам администрации муниципального района «Шилкинский район».
Бюджет муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год исполнен по доходам в сумме 1 944 595,2 тыс. рублей или 100,4 % к плану (здесь и далее процент исполнения плана приведен к суммам, утвержденным последней редакцией Решения Совета муниципального района «Шилкинский район» «О бюджете муниципального района «Шилкинский район» на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов» № 4/18 от 29.12.2022г.)
Из них собственные доходы 446 472,6 тыс. рублей – 102,0 % к уточненным бюджетным назначениям (437 650,5 тыс. рублей).
По расходам в сумме 1 908 497,8 тыс. рублей – 99,3 % к плану.
Профицит в сумме 36 097,4 тыс. рублей.
В 2023 году бюджет муниципального района «Шилкинский район» исполнялся через единый счет бюджета, открытый в Управлении Федерального казначейства по Забайкальскому краю.                
        Анализ сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета 
При проверке формы (ф.0503360), раздела «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нарушений не установлено.
Информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период.
Сводная бюджетная роспись по расходам составлена с указанием кодов ведомственной классификации бюджетополучателей. Увеличение бюджетных ассигнований произведено в соответствии со ст.217 БК РФ, на основании законов Забайкальского края, Постановлений и Распоряжений, решений Совета муниципального района «Шилкинский район». 
В течение года произошло увеличение бюджетных ассигнований на 553 725,2 тыс. рублей. Изменения в бюджет вносились 7 раз в связи с недостаточным объемом первоначально запланированных  средств с учетом внесения изменений в Решение Совета муниципального района  «Шилкинский район» № 4/18 от 29.12.2022 г.
КСП проводилась экспертиза проектов решения Совета о внесении изменений в бюджет. Результаты экспертиз отражены в Заключениях КСП, в которых давались рекомендации по устранению выявленных нарушений. Проекты решений Совета о внесении изменений в бюджет 2023 года утверждались с учетом внесения поправок и устранения нарушений, указанных КСП.
                                

                                 Анализ пояснительной записки (ф. 0503160) ГАБС
В соответствии со ст.2644 Бюджетного Кодекса РФ, ст.33 Положения о бюджетном процессе муниципального района «Шилкинский  район», утвержденного решением Совета муниципального района от 15.11.2021г. № 50/301, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты № 1 от 15.02.2024 г. проведена проверка 5-ти годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств. 
           Проверке подлежала и проверена бюджетная отчетность в объеме кассовых расходов           1 908 497,8 тыс. рублей. 
           В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 12 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503177) и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», ф. 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях», с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503130 баланса главного администратора, показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» с соответствующими показателями ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». Также анализировались показатели ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
В результате проверки указанных форм бюджетной отчётности главных администраторов КСП выявлены нарушения в ведении бухгалтерского учета и отчетности на  сумму 75 044.4 тыс. рублей.
В нарушение Инструкции № 191-н при сверке контрольных соотношений бухгалтерской отчетности и данных регистров бухгалтерского учета выявлены расхождения, в том числе:
  - Администрация м/р «Шилкинский район» - 4 539,7 тыс. рублей (достоверность отчетности не подтверждена синтетическим и аналитическим учетом в МАУ «Шилкинская правда»);
  - Комитет по имуществу и земельным отношениям – 69 295,6 тыс. рублей (искажение бюджетной отчетности);
  - Комитет образования -  1 135,9 тыс. рублей (неэффективные расходы).
                Нарушение Инструкции № 191-н:
п. 7- достоверность бюджетной отчетности не подтверждена синтетическим и аналитическим учетом;
п. 152, п.156, п.159.6, п.163, п. 164, п.167 - в пояснительной записке не оформлены в полном объеме и структуре, установленные таблицы (№ 4, № 11), формы (ф.0503164, ф.0503166, ф.0503169);
                  Инструкция № 33н
п. 12 - неполный состав отчетности;
п.  46 – неверное заполнение ф.0503738 «Отчет об обязательствах учреждения»; 
п.56,58  - неполный состав пояснительной записки;
п. 70 – неверное заполнение ф.0503790 «Сведения о финансовых вложениях учреждения».
Контрольно-счетной палатой сделан вывод об искажении бюджетной отчетности у некоторых бюджетополучателей, финансируемых из бюджета муниципального района. Эти факты вызывают сомнение в достоверности представляемых Комитету по финансам данных  бюджетными учреждениями, что может свидетельствовать о некорректном отражении бухгалтерских операций по счетам бюджетного учета.
Данный факт свидетельствует о том, что проверяемыми организациями и учреждениями результаты проведенных КСП контрольных мероприятий не анализируются и не устраняются недостатки в организации и ведении бухгалтерского учета. 
    Руководителям проверяемых учреждений и организаций для устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, направлено 4 представления КСП. По всем внесенным представлениям необходимо предоставить в КСП информацию о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков не позднее 30 дней со дня получения представления.
     КСП рекомендует Администрации муниципального района «Шилкинский район» принять меры по устранению указанных в Заключениях нарушений, выявленных в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС. В соответствии со ст.162 БК РФ обеспечить ведение бюджетного учета и формирование достоверной бюджетной отчетности.
                    Отчет об исполнении бюджета муниципального района:
      Основанием для принятия мер по оздоровлению муниципальных финансов является Постановление Администрации муниципального района «Шилкинский район» от 10.03.2022г № 74 «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального района «Шилкинский район» на период 2022-2025 годы».
     Анализ сведений о мерах по оздоровлению муниципальных финансов показал, что информация, содержащаяся в разделе 2 Пояснительной записки «Сведения о результатах деятельности (ф.0503162) отражает сведения о проделанной работе по оздоровлению муниципальных финансов муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год. 
    Распоряжением Администрации муниципального района «Шилкинский район»  № 427от 10.11.2021г создана межведомственная комиссия по мобилизации налоговых доходов в консолидированный бюджет района. В 2023 году проведено 10 заседаний межведомственной комиссии по мобилизации налоговых доходов и соблюдению налоговой дисциплины. Дополнительно поступило доходов в бюджет муниципального района в сумме 31 748,8 тыс. рублей.  
     За 2023 год Межведомственной комиссией по неформальной занятости было проверено 18 работодателей по вопросам закрепления на рабочих местах работников, выявлено 36 работников без оформления трудовых отношений, трудоустроены из них 19 человек. 
     Шилкинской межрайонной прокуратурой рассмотрены и возбуждены дела об административных правонарушениях по ч.4 ст.5.27 КоАП РФ. Виновные лица привлечены к административной ответственности в виде штрафов, а также внесены представления об устранении выявленных нарушений закона.
В результате анализа форм сводной годовой бюджетной отчётности муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год КСП подтверждает их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкцией № 191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности.
Сведения о кассовом исполнении муниципального бюджета за 2023год (ф. 0503117) через органы организующие исполнение бюджета, соответствуют данным Отчета по поступлениям и выбытиям (ф.0503151), представленного Управлением Федерального казначейства по Забайкальскому краю:
           - по доходам в сумме  1 944 595 162,90 рублей;
           - по расходам в сумме  1 908 497 755,90 рублей;
	           - профицит в сумме 36 097 407,00 рублей.
        Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией          № 191н порядком взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.
Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:
- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121).
В результате оценки обобщенных показателей форм бюджетной отчетности, представленных главными администраторами, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонений не выявлено. 
При анализе показателей ф.0503320 «Баланс исполнения бюджета» в части бюджета муниципального района установлено изменение валюты баланса на начало года по строкам:
 - 250 «Дебиторская задолженность по доходам», 
 - 510 «Доходы будущих периодов» на сумму 1 197,5 тыс. рублей.
Комитетом по имуществу и земельным отношениям по акту проверки поставлен на учет договор аренды.
По состоянию на начало и конец 2023 года числится кредиторская задолженность по платежам в бюджет:
         - на начало года в сумме 1 631,6 тыс. рублей;
         - на конец года в сумме 6 742,6 тыс. рублей;
         - увеличение составляет 5 111,0 тыс. рублей или в 4,1 раза.
По разделу 3 «Обязательства» числится кредиторская задолженность по принятым обязательствам:
- на начало года в сумме 55 042,4 тыс. рублей;
- на конец года в сумме в сумме 39 898,8 тыс. рублей;
- уменьшение составляет 15 143,6 тыс. рублей или на 27,5 %; 
        в том числе отмечается уменьшение муниципального долга:
- на начало года в сумме 29 160,6 тыс. рублей;
- на конец года в сумме в сумме 12 712,7 тыс. рублей;
- уменьшение составляет 16 447,9 тыс. рублей или на 56,4 %. 
КСП отмечает уменьшение кредиторской задолженности на 01.01.2024г. по бюджету муниципального района в сравнении с задолженностью за аналогичный период на 01.01.2023 г. (см. табл. № 2):                                                   
                                                                                                Таблица № 2
	                                                                                          
	На 01.01.2023г
	На 01.01.2024г
	В % к периоду на 01.01.2023г

	
	Всего, тыс. рублей:
	    в т.ч.  просроченная, тыс. рублей
	Всего, тыс. рублей:
	в т.ч. просроченная,
	

	
	
	
	
	тыс. рублей

	%
	

	Кредиторская
задолженность, всего:
	68 313,8
	6 709,0
	44 454,7
	11 976,9
	26,9
	65,1

	Из нее: по з/плате с начислениями
	21 044,4
	0
	6 333,6
	0
	0
	30,1

	по коммунальным услугам
	14 448,5
	0
	8 888,5
	0
	0
	  61,5


Просроченная кредиторская задолженность по бюджету муниципального района на 01.01.2024г. составляет 11 976,9 тыс. рублей.
КСП отмечает, что на 01.01.2024г просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и начислениям, коммунальным услугам нет.
В течение 2023 года ГАБС бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств не принимались (ф.0503128), бюджетные полномочия получателей бюджетных средств исполнялись в соответствие со ст.162 Бюджетного кодекса РФ.
        В нарушение ст. 219 БК РФ в течение 2023 года приняты и не исполнены (ф.0503128):
-  бюджетные обязательства на сумму 8 935,6 тыс. рублей;
- денежные  обязательства на сумму 8 430,1 тыс. рублей. 
        В текстовой части Пояснительной записки представлена расшифровка объективных причин не исполнения. Кроме того, ежегодно обязательства, возникающие в последний месяц года (декабрь), гасятся за счет ассигнований следующего отчетного года. 
Проверкой установлено: в годовой бюджетной отчетности соблюдены требования, установленные указанными Инструкциями. Показатели, представленные в отчете об исполнении бюджета за 2023 год,  соответствуют данным, отраженным в ф.0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю».
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлены случаи неэффективного использования бюджетных средств, связанных с принудительным взысканием просроченных платежей за несвоевременное исполнение принятых обязательств.    Общие затраты, возникшие в результате принудительного взыскания составили 5 424,5 тыс. рублей. Указанные расходы произведены с нарушением принципа достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и классифицируются как неэффективное использование бюджетных средств по ст.34 БК РФ.
Контрольно-счетная палата рекомендует Комитету по финансам, как органу, организующему исполнение бюджета, привести в соответствие с бюджетным законодательством и нормативно-правовой базой организацию исполнения бюджета. 
Долговая политика
Бюджет муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год исполнен с профицитом в сумме 36 097,4 тыс. рублей. Размер профицита бюджета в отчетности указан правильно.  Источниками покрытия являются:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета  - 19 659,9 тыс. рублей;
- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме  - 16 437,5 тыс. рублей;
Муниципальный долг муниципального района в отчете отражен правильно.  
В балансе ф. 0503320 муниципальный долг числится в размере 12 712,7 тыс. рублей, что соответствует данным Долговой книги муниципального района «Шилкинский район». 
         Движения по представленным и исполненным муниципальным гарантиям в отчетном периоде не имелось.
Размер муниципального долга по состоянию на 01.01.2024г. по бюджету муниципального района не превышает предельный размер муниципального долга, установленный ст. 107 БК РФ.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга за 2023 год составил 36,6тыс. рублей и не превышает предельный размер, установленный ст. 111 БК РФ.
Исполнение доходной части бюджета
Доходы бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023  год исполнены в объеме – 1 944 595,2 тыс. рублей или 100,4 % к плану.
Удельный вес в доходах бюджета 2023 г:
- собственные доходы  в сумме 446 472,6 тыс. рублей -  23,0 %;
- безвозмездные поступления в сумме 1 498 122,6 тыс. рублей – 77,0 %.
        Недовыполнение плана составило - 6 823,6 тыс. рублей, в том числе:
- собственных доходов перевыполнено в сумме 8822,1 тыс. рублей или на 2,0 %;
-безвозмездных перечислений из краевого бюджета недополучено в сумме 1 997,8 тыс. рублей или 0,1 %. 
Темпы роста поступлений к 2022 году – 124,9 %.
Увеличение темпов роста доходов по сравнению с 2022 годом до 124.9 % связано с увеличением собственных доходов на 26,8 % или на 94 444,8 тыс. рублей и увеличением безвозмездных поступлений  на 23,8 % или   286 695,1тыс. рублей. 
Подробный анализ исполнения, структуры доходов бюджета муниципального района представлен в таблицах приложений № 1, № 2 к заключению КСП.


Налоговые доходы
Налоговые доходы исполнены в объеме 437 804,4 тыс. руб. или 101,8 % к плану.     Перевыполнение плана составило 7 624,5 тыс. руб., удельный вес в собственных доходах – 98,1 %.
Темп роста поступлений налоговых доходов к 2022 году – 127,8 %.
В ходе внешней проверки КСП установлено следующее, более высокие темпы роста налоговых доходов  к уточненным назначениям обеспечены за счет перевыполнения:
- налог на доходы физических лиц – на 13 556,1 тыс. рублей, выполнение104,7 %;
- акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ в сумме 252,0 тыс. рублей, выполнение 100,9 %;
- государственная пошлина в сумме 531,2 тыс. рублей, выполнение 108,7 %.
                    Недовыполнение  по доходам:
- налоги на совокупный доход меньше на сумму 4 796,6 тыс. рублей, выполнение 77,6 %;
- налог на добычу полезных ископаемых меньше на сумму 1 918,2 тыс. рублей, выполнение на 97,7 %.
Неналоговые доходы
Неналоговые доходы исполнены в объеме 8 668,2 тыс. рублей или 116,0 % к плану. Увеличение плана составило 1 197,6 тыс. рублей, удельный вес в собственных доходах 1,9 %. Темпы роста поступлений к 2022 году – 90,7 %.
 В ходе внешней проверки КСП установила следующее: основная часть поступлений приходится на доходы:
- от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 5568,2 тыс. рублей, что составляет 64,2 % неналоговых доходов, перевыполнение плана на 49,5 % или в сумме 1 844,3 тыс. рублей;
                Недовыполнение  по доходам:
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1 494,0 тыс. рублей, что составляет 17,2 % неналоговых доходов, выполнение плана на 78,6 % или на 406,0 тыс. рублей меньше;
- по платежам за пользование природными ресурсами - 461,6 тыс. рублей, выполнение плана  на 72,0 % или на 179,9 тыс. рублей меньше. 
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления исполнены в объеме 1 490 817,3 тыс. руб. или 99,9 % к плану. Невыполнение плана составило 1 997,8 тыс. рублей. Темп роста поступлений к 2022 году – 123,8 % или увеличение на 286 695,1 тыс. рублей. Удельный вес в доходах бюджета 2023 г -  77,0 %.
Исполнение расходной части бюджета
Расходы бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год исполнены в объеме 1 908 497,8 тыс. рублей или 99,3 % к плану. Невыполнение плана составило 14 332,8 тыс. рублей.
Темп роста расходов к 2022 году – 122,3 %.
Расходов больше плановых назначений по разделам нет.
Подробный анализ структуры, исполнения расходов бюджета муниципального района за 2023 год представлен в таблицах приложений № 3, № 4 к Заключению КСП.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу исполнены в объеме 105 418,1 тыс. руб. или 99,0 % к плану. Невыполнение плана составило 1 014,2 тыс. рублей. Темп роста расходов к 2022 году -110,6 %, удельный вес в расходах бюджета – 5,5 %.
Из резервного фонда Администрации муниципального района за 2023 год выделено и использовано средств  в  сумме 1 722,3тыс. руб. 
Раздел 02 «Национальная оборона»
Расходов по разделу нет. 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по разделу исполнены в объеме 5108,3 тыс. руб. или 100,0 % к плану. Невыполнение плана составило 0,5 тыс. рублей.  Темп роста расходов к 2022 году – 117,3%,  удельный вес в расходах бюджета 0,3 %.
Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы по разделу исполнены в объеме 75 658,2 тыс. руб. или 88,8 % к плану. План  не выполнен на 9 576,9 тыс. рублей. Темп роста расходов к 2022 г. – 106,7 %,  удельный вес в расходах бюджета – 4,0 %. 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по разделу исполнены в объеме 138 776,9 тыс. руб. или 100,0 % к плану. План  не выполнен на 11,5 тыс. рублей. Темп роста расходов к 2022г. – 188,7 %, удельный вес в расходах бюджета – 7,3 %.
Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
Расходы по разделу исполнены в объеме 39,6 тыс. рублей или 100,0 % к плану. 
Раздел 07 «Образование»
Расходы по разделу исполнены в объеме 1 249 941,1 тыс. руб. или 99,9 % к плану. План  не выполнен на 1 681,2 тыс. рублей. Темп роста расходов к 2022 году – 110,8 %,  удельный вес в расходах бюджета – 65,5 %.
По детским дошкольным учреждениям исполнение составило 307 465,5тыс. рублей или 99,9 % к плану. 
Расходы по общему образованию составили 841 276,0 тыс. рублей или 99,8 % к плану. 
   По дополнительному образованию детей исполнение составило 38 768,7 тыс. рублей или 100,0 % к плану. 
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение 2 122,5 тыс. рублей или 100,0 % к плану.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» исполнение составило  27 375,2 тыс. рублей или 100,0 % к плану,  в том числе:
- центральный аппарат 2 881,4 тыс. рублей;
- расходы по метод. кабинету, централизованной бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания – 6 272,7 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культуры, кинематография»
Расходы по разделу исполнены в объеме 76 445,0 тыс. руб. или 99,7 % к плану. Темп роста расходов к 2022 году – 150,4  % , удельный вес в расходах бюджета – 4,0 %.
Расходы направлены на:
- обеспечение деятельности домов культуры –  17 889,1 тыс. руб. или 100,0 % к плану;
- на содержание музея – 1 221,4 тыс. руб. или 100,0 % к плану;
- содержание библиотек –10 309,6 тыс. руб. или 100,0 % к плану;
- другие вопросы в области культуры – 12 950,4 тыс. руб. или 100,0 % к плану;
- содержание аппарата управления – 712,1 тыс. руб. или 100,0 % к плану;
- расходы по метод. кабинету, централизованной бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания – 8 089,1 тыс. рублей или 100,0 % к плану.
Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы по разделу исполнены в объеме 27 110,3 тыс. руб. или 99,5 % к плану.              Темп роста расходов к 2022 году  - 103,9  %, удельный вес в расходах бюджета – 1,4 %.
За счет средств местного бюджета произведены расходы на выплату пенсий муниципальным служащим в сумме 4 767,2 тыс. руб.
Раздел 11 «Спорт и физическая культура»
Расходы по разделу исполнены в объеме 26 135,0 тыс. руб. или 99,5 % к плану. Темп роста расходов к 2022 году – 121,6 %,  удельный вес в расходах бюджета -  1,4  %.
Раздел 12 «Средства массовой информации»
Расходы по разделу исполнены в объеме 2 600,0 тыс. руб. или 100,0 % к плану. Темп роста расходов к 2022 году - 92,9 %, удельный вес в расходах бюджета – 0,1 %.
Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга»
Расходы по разделу исполнены в объеме 36,6 тыс. руб. или 100,0 % к плану. Темп роста расходов к 2022 году – 105,2 %, удельный вес в расходах бюджета – 0,0 %.
 Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
Расходы по разделу исполнены в объеме 201 228,7 тыс. руб. или 99,8 % к плану. Темп роста расходов к 2022 году - 231,1 %,  удельный вес в расходах бюджета – 10,5 %.

  Экспертиза проекта решения Совета «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год»
       Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета были представлены:
  - проект Решения Совета «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год» с приложениями  № 1- № 8;
  -   пояснительная записка;
  -   отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда; 
  -   сведения о предельной штатной численности муниципальных служащих по главным распорядителям бюджетных средств.
 При проведении экспертизы проекта решения Совета «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год» (далее – проект решения Совета) Контрольно-счетной палатой выявлены расхождения показателей бухгалтерского отчета об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 г. (ф. 0503117) и показателей исполнения бюджета, отраженным в Пояснительной записке Комитета по финансам:
1. По доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Указанные показатели в Пояснительной записке занижены по годовым назначениям и исполнению за год на сумму доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности:
- годовые назначения  на  сумму 391,0 тыс. рублей; 
- исполнение за год на сумму 518,9 тыс. рублей.
В Пояснительной записке доходы от продажи материальных и нематериальных активов указаны:
- годовые назначения  300,0 тыс. рублей, следует указать в сумме 691,0 тыс. рублей; 
- исполнение за год 130,4 тыс. рублей, следует указать в сумме 649,3 тыс. рублей.
Исполнение в % к годовым бюджетным назначениям следует указать  – 94,0 %, что в сумме от  годовых бюджетных назначений  неисполнение  на  41,7 тыс. рублей.
 2. В приложении № 6 Пояснительной записки отражены изменения по с/п «Галкинское» межбюджетных трансфертов в сумме 100,0 тыс. рублей, следует отразить в сумме 150,0 тыс. рублей, расхождение составляет 50,0 тыс. рублей.
В ходе проверки расхождений между показателями ф.0503117 и ф.0503151 (Отчет по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю) не выявлено.
КСП проведена проверка соответствия показателей бухгалтерского отчета об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 г. (ф. 0503117) и показателей исполнения бюджета, указанных в проекте решения Совета и в приложениях к нему № 1- № 8.
В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели Сводной бюджетной росписи   соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете. 
В приложениях № 3,  № 4 к проекту решения Совета выявлены расхождения со Сводной бюджетной росписью на 31.12.2023 г., Отчетом об исполнении бюджета муниципального района (ф.0503117), Отчетом по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю (ф.0503151) за 2023 год по следующим КБК:
- 901 01 04 следует указать ЦСР (Целевая статья расходов) – 00 0 00 79491, указана ЦСР -00 0 00 79421 на сумму 1 611,0 тыс. рублей;
- 901 04 05 00 0 00 79507 следует указать ВР (Вид расходов)  - 240, указан ВР – 812 на сумму 250,0 тыс. рублей;  
- 902 04 09 00 0 00 31500 следует указать ВР (Вид расходов) - 520,  указан ВР – 540 на сумму 6 622,2 тыс. рублей.  
Указанные расхождения устранены Комитетом по финансам в ходе проведения  экспертизы проекта решения Совета.
Экспертиза проекта решения Совета показала, что в целом проект соответствует ст. 2646  БК РФ.
КСП рекомендует депутатам принять предлагаемый проект решения Совета «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год».
ВЫВОДЫ:
        1. КСП в результате внешнего аудита отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств подтверждает соответствие указанных в проекте решения Совета показателей данным Отчета об исполнении бюджета муниципального района  за 2023 год (ф.0503117):
           - по доходам в сумме  1 944 595 162,90 рублей;
           - по расходам в сумме  1 908 497 755,90 рублей;
	           - профицит в сумме 36 097 407,00 рублей.
 и рекомендует Совету муниципального района принять решение об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год в выше указанных суммах.
[bookmark: _GoBack]2. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности свидетельствуют о недостатках и нарушениях в постановке бюджетного учета и отчетности получателей бюджетных средств, Комитета по финансам администрации муниципального района, как органа, организующего исполнение бюджета муниципального района.
КСП отмечает, что в процессе исполнение бюджета в течение 2023 года имелись нарушения статей 34, 162, 217, 219, 264,1,2 Бюджетного Кодекса РФ; приказов Министерства финансов  № 157н от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению»,  №191н от 28.12.2010г. «О порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», N 33н от 25.03.2011г "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений", что негативно влияет на подтверждение  достоверности предоставляемого отчета об исполнении бюджета. 
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата  рекомендует Администрации муниципального района:
- учесть замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего заключения при подготовке бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств в текущем финансовом году  и формировании отчёта об исполнении бюджета муниципального района за 2024 год;
- продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на выявление резервов доходной части бюджета муниципального района в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование расходных обязательств; 
- обеспечить исполнение принятых расходных обязательств, продолжить работу по выявлению резервов экономии расходов бюджета;
- принять меры к повышению качества принимаемых муниципальных программ, проведению оценки эффективности их исполнения, отмены неэффективных программ. Корректировать их цели, задачи и критерии при необеспеченности программных мероприятий средствами, необходимыми для их исполнения;
- принять действенные меры, направленные на устранение нарушений в постановке бюджетного учета. Усилить контроль по соблюдению бюджетного законодательства получателями бюджетных средств и  муниципальных образований района в 2024 году. 
Контрольно-счетной палатой принято решение направить подготовленное заключение с приложениями  для рассмотрения:
                  - в Совет муниципального района;
                  - Главе муниципального района.
Приложения:
1.Анализ исполнения бюджета муниципального района «Шилкинский район» по доходам за 2023 год.
2.Анализ структуры доходов бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год.
3.Анализ исполнения бюджета муниципального района «Шилкинский район» по расходам за 2023 год.
4.Анализ структуры расходов бюджета муниципального района «Шилкинский район» за 2023 год.                                                
                                      Председатель КСП                                                  Н.А. Бочкова
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