ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
об оценке регулирующего воздействия к проекту решения 
Совета муниципального района «Шилкинский район»
«Об утверждении Порядка заключения договоров на размещение 
нестационарных торговых объектов на землях, 
государственная собственность на которые не разграничена, на территории сельских поселений муниципального района «Шилкинский район», 
без  предоставления земельных участков и установления сервитутов»

1. Краткое описание предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, изменяется содержание или порядок реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального района «Шилкинский район» в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Проект решения Совета муниципального района «Шилкинский район» «Об утверждении Порядка заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на землях, государственная собственность на которые не разграничена, на территории сельских поселений муниципального района «Шилкинский район», без  предоставления земельных участков и установления сервитутов» устанавливает процедуру заключения и расторжения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на территории сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Шилкинский район» на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.
Порядком предусмотрено заключение договоров на размещение нестационарных торговых объектов как по результатам проведения торгов, так и без процедуры проведения торгов.
Также порядком устанавливается методика определения размера ежегодной платы за размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках на территории сельских поселений муниципального района «Шилкинский район», государственная собственность на которые не разграничена, начальной цены предмета аукциона.
2. Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы.
С 01 марта 2015 года вступили в силу изменения, внесенные в Земельный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ.
В соответствии со статьей 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута в случае размещения нестационарных торговых объектов.
В соответствии со статьей 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании схемы размещения нестационарных торговых объектов в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-Ф3 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
Между тем на федеральном уровне не принят нормативный правовой акт, регламентирующий порядок заключения договоров на размещения нестационарных торговых объектов на государственных и муниципальных землях, а также землях, государственная собственность на которые не разграничена. Это негативно сказывается на уровне предпринимательской активности населения, так как нет правового механизма заключения договоров на размещения новых нестационарных торговых объектов на территории сельских поселений. 
Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия законодательству Российской Федерации, Забайкальского края и НПА администрации муниципального района.
Проект разработан в целях:
· упорядочения размещения нестационарных торговых объектов;
· определения единой процедуры заключения и расторжения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на территории сельских поселений муниципального района «Шилкинский район» на землях и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена;
· установления методики определения размера ежегодной платы за размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках на территории сельских поселений муниципального района «Шилкинский район», государственная собственность на которые не разграничена;
· создание благоприятных условий для развития предпринимательства субъектами малого и среднего бизнеса.
Положения Проекта не противоречат законодательству Российской Федерации, Забайкальского края и нормативным правовым актам администрации муниципального района «Шилкинский район». 
Возможные варианты достижения поставленных целей (решения иными правовыми, информационными или организационными средствами).
Иные способы решения проблемы правовыми, информационными или организационными средствами отсутствуют.
3. Обоснование предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми изменяется содержание или порядок реализации полномочий органов местного самоуправления в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности.
К полномочиям органов местного самоуправления в соответствии со статьей 14 Федерального закона Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится создание условий для обеспечения жителей поселения услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Согласно пункту 2 статьи 3.3 Федерального закона от 25.10.2001г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления муниципального района в отношении земельных участков, расположенных на территории сельского поселения, входящего в состав этого муниципального района.
Проект решения Совета муниципального района «Шилкинский район» «Об утверждении Порядка заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на землях, государственная собственность на которые не разграничена, на территории сельских поселений муниципального района «Шилкинский район», без  предоставления земельных участков и установления сервитутов» не ведет к изменению содержаний указанных выше полномочий органов местного самоуправления.
Данный проект нормативного акта изменяет порядок реализации полномочий: предусматривает заключение нового вида договора - договора на размещение нестационарного торгового объекта; делает более доступной и прозрачной для предпринимателей процедуру заключения таких договоров, а именно по результатам проведения публичных открытых торгов; исключает дорогостоящую и длительную по времени процедуру постановки земельного участка на кадастровый учет и рыночной оценки предмета торгов; устанавливает исчерпывающий перечень требований, предъявляемый к хозяйствующим субъектам, которым предоставляются преференции в виде заключения договоров на размещение нестационарного торгового объекта без проведения процедуры проведения аукциона.
4. Оценка расходов бюджета муниципального района «Шилкинский район» на организацию и исполнение полномочий для реализации предлагаемого правового регулирования.
Дополнительных расходов бюджета муниципального района «Шилкинский район» для реализации предлагаемого правового регулирования не требуется.
5. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов.
На хозяйствующие субъекты, заключившие договоры на размещение нестационарных торговых объектов, возлагаются обязанности:
· по соблюдению специализации, типа, режима работы нестационарного торгового объекта, установленных Схемой размещения нестационарных торговых объектов;
· по уплате в соответствующие бюджеты ежегодной платы за размещение нестационарных торговых объектов, а также НДС;
· по соблюдению правил, регламентирующих торговую деятельность и оказание услуг населению;
· по регулярной уборке мусора на территории места размещения Объекта, а также на прилегающей территории к месту размещения нестационарного торгового объекта в радиусе
10 метров;
· по соблюдению при эксплуатации Объекта требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов, по недопущению загрязнения и захламления прилегающей к Объекту территории, обеспечению её благоустройства.
6. Описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Порядок затрагивает интересы индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, устанавливающих нестационарные торговые объекты на государственных и муниципальных землях и земельных участках.
Порядок заключения договоров на размещения нестационарных торговых объектов, не затрагивает интересы лиц, устанавливающие следующие нестационарные торговые объекты:
1) аттракционы;
2) передвижные цирки, передвижные зоопарки и передвижные луна-парки;
3) расположенные на территориях розничных рынков, оптово-розничных баз (рынков), ярмарок;
4) для организации обслуживания зон отдыха населения, в том числе на пляжных территориях в прибрежных защитных полосах водных объектов;
5) функционирующие в весенне-летний период (в период с 1 апреля по 31 октября), сроком до семи месяцев;
6) функционирующие в осенне-зимний период (с 1 ноября по 31 марта), сроком до 5 месяцев;
7) по реализации бахчевых культур, функционирующих сроком до 4 месяцев;
8) по реализации кваса, функционирующих с 1 мая по 30 сентября, сроком до 5 месяцев;
9) по реализации хвойных деревьев и новогодних игрушек, пиротехники, функционирующих в период с 1 декабря по 31 декабря, сроком до 1 месяца.
7. Период воздействия вносимых в правовое регулирование изменений или введения нового правового регулирования на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности (кратко-, средне- или долгосрочный).
Долгосрочный.
8. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них или изменяемые предлагаемым правовым регулированием.
Принятие данного проекта может повлечь увеличение расходов для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в связи с заключением договоров на размещение новых нестационарных торговых объектов по итогам торгов.
Пример определения размера ежегодной платы за размещение нестационарного торгового объекта площадью 10 кв. м в соответствии с  Методикой определения размера ежегодной платы и начальной цены предмета аукциона за размещение нестационарных торговых объектов на землях, государственная собственность на которые не разграничена, на территории сельских поселений муниципального района «Шилкинский район», без  предоставления земельных участков и установления сервитутов, представлен в табличной форме в разрезе населенных пунктов сельских поселений муниципального района «Шилкинский район». 
9. Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий.
Риски невозможности решения проблемы предложенным способом и непредвиденных негативных последствий отсутствуют.
12, Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых административных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, обоснованность расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального района «Шилкинский район», возникновению которых способствуют положения проекта муниципального нормативного правового акта.
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Ограничений и дополнительных расходов не предусмотрено.
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